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 في الشهل

 ٘ العام٘ للكسازات الإدازٓ٘ٓاليظس

 يحٔٙ قاسه علٕ سَل

 أستاذ الكاىٌْ العاو

 ىائب عنٔد نلٔ٘ الحكْم )سابكا(

 جامع٘ عدٌ
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 محفوظة حقوق الطبع   ©

يمنع طبــع ذـ ا اتابـأو جز  ـنه بنـ  رــق طميــرق بـط طـم  ات بـع 

زاتبصويم زاتنرل زاتترجمق زاتبسجيل الممئي زالمســـمو  زااأـــو  

 بط المؤتف.بسبق إلا رإذن خ ي  طم  اتنسخزغيرذأ بط 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

t 
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 إٍداء 

 إلى الفقيد معاذ يحيى قاسه سهل 

 لروحه الشلاو 
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 الظهس

أتقدو بجزيل الشكر وعنيق الامتياٌ والتقدير 

لزوجتي )أو معاذ( إىتصار العراشة التي رعت وبحياٌ 

ودلال سبعة وعشريً كتابًا أصدرتها ... ووقفت أماو 

الفاسديً في اليفط وفي محافظة عدٌ كنا يقف 

 الحجر أماو الشيل.
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 مكدم٘

                                                             

( اَظز أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انغبعت انثبَُت، دار انُهضت انعزبُت، انمبهزة، 1)

  . 6، ص2005
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 الفصل الأّل

 مفَْو الكساز الإدازٖ ّمعٔاز تمٔٔزِ عً غيرِ

 المبحح الأّل

 تعسٓف الكساز الإدازٖ

                                                             

( د. يذًذ يذًىد دبفظ، انمزار الإدارٌ )دراست يمبرَت(، دار انُهضت انعزبُت، انمبهزة، 1)

، َظزَت انمزاراث الإدارَت بٍُ عهى الإدارة وعهى الإدارة انعبيت ، عًبر عىابذ7ٌص

 .   10، دار هىيت، انجشائز، نى َذكز سُت انُشز، ص2وانمبَىٌ الإدارٌ، ط
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 المطلب الأّل

 التعسٓف التظسٓعٕ للكساز الإدازٖ

 المطلب الجاىٕ

 التعسٓف الفكَٕ للكساز الإدازٖ

                                                             

( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز فٍ انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت، انًزكش الأكبدًٍَ 1)

  .  14و، ص2022نهُشز، الإسكُذرَت، 
 . 15ت عبذ انمبدر، انًخخصز ....، يزجع سببك، صدببَ (2)
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( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز فٍ انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت، انًزكش الأكبدًٍَ 1)

. د. شزَف َىسف دهًٍ خبعز، انمزار الإدارٌ، 16و، ص2022نهُشز، الإسكُذرَت، 

 . 7و، ص2007-و2006دراست يمبرَت، دار انُهضت انعزبُت، 
  . 18دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز ...، يزجع سببك، ص( 2)
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 المطلب الجالح

 التعسٓف الكضائٕ للكساز الإدازٖ

 

                                                             

  . 19( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز ...، يزجع سببك، ص1)
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 ىٕ الجا ححالمب

 الكساز الإدازٖطسّط صح٘ 

 

 

 

 

 الأّل طلبالم

 الكساز الإدازٖ تصسف قاىْىٕ ٓصدز عً الإزادٗ الميفسدٗ
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 الجاىٕ طلبالم

 أٌ ٓصدز الكساز الإدازٖ عً جَ٘ إدازٓ٘ ّطئ٘ تتصسف بْصفَا سلط٘ عام٘
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 الجالح طلبالم

 أٌ ٓستب الكساز الإدازٖ آثازا قاىْىٔ٘
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 لحالجا ححالمب

 معٔاز تمٔٔز الكسازات الإدازٓ٘

 الأّل طلبالم

 التنٔٔز بين الكسازات الإدازٓ٘ ّالأعنال التظسٓعٔ٘
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الجاىٕ طلبالم

التنٔٔز بين الكساز الإدازٖ ّالأعنال الكضائٔ٘
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 الجاىٕ فصلال

 أزناٌ الكساز الإدازٖ

 لأّلا ححالمب

 الظهل
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 الجاىٕ ححالمب

 الاختصاص
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 لح الجا ححالمب

 محل الكساز
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 السابع ححالمب

 الشبب
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 الخامص ححالمب

 الػآ٘
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 الجالح فصلال

 أىْاع الكسازات الإدازٓ٘

 الأّل ححالمب

 الكسازات الفسدٓ٘ ّالكسازات التيظٔنٔ٘ 
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 الجاىٕ ححالمب

 الكسازات الميظئ٘ ّالكسازات الهاطف٘
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 الجالح ححالمب

 الكسازات البشٔط٘ ّالكسازات المسنب٘
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 السابع ححالمب

 الكسازات الإدازٓ٘ الصسيح٘ ّالشلبٔ٘ ّالضنئ٘
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 الفصل السابع

 ىفاذ ّتيفٔر الكساز الإدازٖ

 المبحح الأّل

 ىفاذ الكساز الإدازٖ

                                                             

( اَظز د. سهًُب انغًبوٌ، انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت راجعت وَمذه د. يذًذ 1)

نعزبٍُ راجعت وَمذه د. يذًذ عبعف انبُب، دار انفكز انعزبٍُ عبعف انبُب، دار انفكز ا

  ويب بعذهب.  537و، ص2006انمبهزة، 
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 المطلب الأّل

 ىفاذ الكسازات الإدازٓ٘ في مْاجَ٘ الإدازٗ مصدزٗ الكساز

 الفسع الأّل

 الظسط الْاقف أّ الفاسخ

                                                             

  . 164( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز ...، يزجع سببك، ص1)
انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت، يزجع سببك،  ( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز ف2ٍ)

 .165ص
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 الفسع الجاىٕ

 زجعٔ٘ الكساز الإدازٖ

                                                             

( د. عبذ انعشَش عبذ انًُعى خهُفت، الأسس انعبيت نهمزاراث الإدارَت، انًكخب انجبيعٍ 1)

  . 176، ص2012انذذَذ، الإسكُذرَت، 
(د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انغبعت انثبَُت، دار انُهضت انعزبُت، انمبهزة، 2)

  . 166و، ص2005
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  . 558، انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص( د. سهًُبٌ انغًبو1ٌ)
( د. خبنذ سًبرة انشعبٍ، انمزار الإدارٌ بٍُ انُظزَت وانخغبُك، انغبعت الأونً، انًزكش 2)

ًّبٌ،    . 207و، ص1993انعزبٍ نهخذيبث انغلابُت، ع
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 . 572د. سهًُبٌ انغًبوٌ، انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت، يزجع سببك،  ( 1)
( ويٍ أدكبو انًذكًت الإدارَت انعهُب انًصزَت فٍ هذا انصذد دكًهب فٍ انغعٍ رلى 2)

. انغًبوٌ، انُظزَت انعبيت....، انًزجع انسببك، 15/4/1995ق. بجهست  40انسُت  976

  .  572ص



56 

 

                                                             

  . 168( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص1)
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  . 586نعبيت....، يزجع سببك، ص( د. سهًُبٌ انغًبوٌ، انُظزٌ ا1)
 . 170( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز....، يزجع سببك، ص2)
  . 587( د. سهًُبٌ انغًبرٌ، انُظزَت انعبيت ...، انًزجع انسببك، ص3)
  ( د. خبنذ  سًبرة انشعبٍ، انمزار الإدارٌ ...، يزجع سببك، ص4)



59 

 



60 

 

 المطلب الجاىٕ

 زات الإدازٓ٘ في مْاجَ٘ الأفساد المعئين بَاىفاذ الكسا

 الفسع الأّل

 ىظس الكساز الإدازٖ

                                                             

  . 226سببك، ص ( د. خبنذ سًبرة انشعبٍ، انمزار الإدارٌ، يزجع1)
  . 172( دببَتعبذ انمبدر، انًخخصز ..، يزجع سببك، ص2)
، 2017ٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يُشأة انًعبرف، الإسكُذرَت،  ( د. يبس3)

 .  264ص
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 الفسع الجاىٕ

 الإعلاٌ أّ تبلٔؼ الكساز الإدازٖ

                                                             

  . 264(د. يبسٌ نُىل راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص1)
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 الفسع الجالح

 العله الٔكٔني

                                                             

  .  99الإدارٌ، يزجع سببك، ص( د. شزَف َىسف دهًٍ خبعز، انمزار 1)
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أشبر إنُه د. شزف َىسف  2001أغسغس  30( دكى انًذكًت الإدارَت انعهُب انًصزَت 1)

  . 100دهًٍ، انمزار الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص
  . 174( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز ....، يزجع سببك، ص2)
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 . 178عبذ انمبدر، انًخخصز ....، يزجع سببك، ص دببَت ( 1)
  ( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز ....، انًزجع انسببك، َفس انصفذت. 2)
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 المبحح الجاىٕ

 تيفٔر الكساز الإدازٖ

 

 

 

 

 

                                                             

  . 183( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت ...، يزجع سببك، ص1)
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 المطلب الأّل

 ّسائل تيفٔر الكساز الإدازٖ

 الفسع الأّل

 التيفٔر الطْعٕ )الاختٔازٖ( للكساز الإدازٖ

                                                             

  . 182( دببَت عبذ انمبدر، انًخخصز ...، يزجع سببك، ص1)
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 الفسع الجاىٕ

 التيفٔر عً طسٓل الإدازٗ

                                                             

  . 631عبيت ....، يزجع سببك، ص( د. سهًُبٌ انغًبوٌ، انُظزَت ان1)
و، 1990( د. عًبر عىابذٌ، انمبَىٌ الإدارٌ، دَىاٌ انًغبىعبث انجبيعُت، انجشائز، 2)

  . 514ص
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  . 184( دببَت عبذ انمذر، انًخخصز ....، يزجع سببك، ص1)
  . 184( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص2)



69 

 

 الفسع الجالح

 ٓل الكضاءالتيفٔر عً طس

                                                             

  . 185عبذ انمبدر، انًخخصز ....، انًزجع انسببك، ص ( أشبر إنُه د. ببَت1)
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  . 193( أشبر إنً انذكى د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص1)
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 الفصل الخامص

 ىَآ٘ الكسازات الإدازٓ٘

 المبحح الأّل

 ىَآ٘ الكسازات الإدازٓ٘ بػير عنل الإدازٗ

                                                             

. د. يذًذ أدًذ 273( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص1)

كز انجبيعٍ، إبزاهُى، انىسُظ فٍ شزح انمبَىٌ الإدارٌ، انغبت الأونً، دار انف

  . 358، ص2017الإسكُذرَت، 
  . 274( َمهًب عٍ د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص2)
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  . 241( د. خبنذ سًبرة انشعبٍ، انمزار الإدارٌ، يزجع سببك، ص 1)
  . 275( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص2)
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 المبحح الجاىٕ

 الإدازٓ٘ بعنل مً جاىب الإدازٗ ىَآ٘ الكسازات

 المطلب الأّل

 إلػاء الكساز الإدازٖ

                                                             

  . 276ى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص( د. يبسٌ نُه1)
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  . 120( د. شزَف َىسف دهًٍ، انمزار الإدارٌ، يزجع سببك، ص1)
ًّبٌ )الأرددٌ(، دار وائم 1( د. دًذٌ انمبُلاث، انمبَىٌ الإدارٌ، انجشء انثبٍَ، ط2) ، ع

  . 217و، ص2010نهُشز، 
  . 121( د. شزَف َىسف دهًٍ، انمزار الإدارٌ، يزجع سببك، ص3)
  . 664( د. سهًُبٌ انغًبوٌ، انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت، يزجع سببمٍ ص4)
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فبزاَز  11و، وانًذكًت الإدارَت انعهُب 1953فبزاَز  18( دكى يذكًت انمضبء الإدارٌ 1)

  . 121الإدارٌ، انًزجع انسببك، صأشبر إنُهًب د. شزَف َىسف دهًٍ، انمزار  1956
  . 122( د. شزَف َىسف دهًٍ، انمزار الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص2)
  .  227( د. يبسٌ نُىل راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص3)



78 

 

 

 

                                                             

  . 277( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص1)
  ىٌ الإدارٌ، انًزجع انسببك، َفس انصفذت. ( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمب2َ)
  .  278( َمهًب عٍ د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص3)
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( د. شعببٌ عبذ انذكُى سلايت، انمزار الإدارٌ انسهبٍ )دراست يمبرَت ببنفمه الإسلايٍ(، 1)

  . 40و، ص2011دار انجبيعت انجذَذة، الإسكُذرَت، 
  . 672. سهًُبٌ انغًبوٌ، انُظزَت انعبيت نهمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص( د2)
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 المطلب الجاىٕ

 سحب الكساز الإدازٖ

                                                             

  . 364( د. يذًذ أدًذ إبزاهُى، انىسُظ فٍ شزح انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص1)
  . 279( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص2)



81 

 

                                                             

. د. أَس 141يزجع سببك، ص( د. هبشى َىسف دهًٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، 1)

  . 200جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص
  . 279( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص2)
  . 212( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص3)
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  . 366( د. يذًذ أدًذ إبزاهُى، انىسُظ فٍ شزح انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص1)
  . 280( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص2)



83 

 

                                                             

  . 280( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص1)
  . 369( د. يذًذ أدًذ إبزاهُى، انىسُظ...، انًزجع انسببك، ص2)
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 . 370د. يذًذ أدًذ إبزاهُى، انىسُظ...، انًزجع انسببك، ص ( 1)
و أشبر إنُه د. يذًذ أدًذ إبزاهُى، انىسُظ...، انًزجع 17/12/1989( دكًهب بجهست 2)

  .  370انسببك، ص
انًغبىعبث انجبيعُت، الإسكُذرَت،  ( د. يبجذ راغب انذهى، انمزار الإدارٌ، دار3)

، ويذًذ عبذ انكزَى شزَف، انمزار الإدارٌ انًُعذو، انغبعت الأونً، 557و، ص1994

  ويب بعذهب.  32و، ص2014دار انفكز انجبيعٍ، انغبعت الأونً، الإسكُذرَت، 
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  . 281( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص1)
  هى راضٍ، أصىل انمبَىٌ الإدارٌ ...، انًزجع انسببك، َفس انصفذت. ( د. يبسٌ ن2ُ)
أشبر نه د. شزَف َىسف  2001سبخًبز  5( دكى انًذكًت الإدارَت انعهُب انًصزَت 3)

 . 154دهًٍ، انمزار الإدارٌ، يزجع سببك، ص
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  . 227( دببَت عبذ البدر، انًخخصز...، يزجع سببك، ص1)
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  212ىل انمبَىٌ الإدارٌ، يزجع سببك، ص( د. يبسٌ نُهى راضٍ، أص1)
( نهخًُُش بٍُ انمزار انصزَخ وانمزار انضًٍُ ارجع د. شعببٌ عبذ انذكُى سلايت، انمزار 2)

و، د. رفعج عُذ سُذ، 2011الإدارٌ انسهبٍ، دار انجبيعت انجذَذة، الإسكُذرَت، 

  . 2006 انمزاراث انُبشئت عٍ سكىث الإدارة، دار انُهضت انعزبُت، انمبهزة،
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 الفصل الشادض

 التعْٓض عً الكسازات الإدازٓ٘
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 المبحح الأّل

 أساض التعْٓض

                                                             

ويب بعذهب. انًذبيٍ إبزاهُى  263( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص1)

، 2003انًُجٍ، دعىي انخعىَض الإدارٌ، انغبعت الأونً يُشأة انًعبرف، الإسكُذرَت، 

. د. يذًذ فؤاد يهُّب، يسئىنُت الإدارة فٍ حشزَعبث انبلاد انعزبُت، يعهذ انبذىد 53ص

  . 154و، ص1972نعزبُت، يغبعت انجبلاوٌ، وانذراسبث ا
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 المطلب الأّل

 التنٔٔز بين الخطأ الظخصٕ ّالخطأ المسفكٕ

                                                             

  . 268( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، ص1)
  ( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، َفس انصفذت. 2)
( د. عبذ انزلُب انصغُز، انمضبء الإدارٌ، )دراست يمبرَت(، يكخبت صلاح انذٍَ، 3)

  . 252و، ص2017انذذَذة، انغبعت انثبَُت، 
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  . 252( َمهًب عٍ د. عبذ انزلُب عهٍ انصغُز، انمضبء الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص1)
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  . 254، ص( َمهًب عٍ د. عبذ انزلُب انصغُز، انمضبء الإدارٌ، انًزجع انسببك1)
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  . 277( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص1)
  . 295( د. شعببٌ عبذ انذكُى سلايت، انمزار الإدارٌ انسهبٍ، يزجع سببك، ص2)
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  .  277-276( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، ص1)
  . 306( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص2)
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 المطلب الجاىٕ

 صْز الخطأ الظخصٕ

                                                             

، وانًسخشبر عبذ انكزَى 307( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، ص1)

و، 2009انشَبث، يىجش فٍ يسئىنُت انذونت عٍ أعًبنهب غُز انخعبلذَت، دَىاٌ انًذبسبت، 

 ويب بعذهب.  68ص
  . 255( د. عبذ انزلُب عهٍ صغُز، انمضبء الإدارٌ، يزجع سببك، ص2)
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  . 256عهٍ صغُز، انمضبء الإدارٌ، يزجع سببك، ص( د. عبذ انزلُب 1)
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 المطلب الجالح

 الخطأ المسفكٕ ّصدّزِ

 الفسع الأّل

 الخطأ المسفكٕ

                                                             

  . 256( د. عبذ انزلُب عهٍ صغُز، انمضبء الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص1)
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 الفسع الجاىٕ

 لخطأ المسفكٕصْز ا

                                                             

 . 269د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص ( 1)
أشبر إنُه د. أَس جعفز، انمزاراث  1956يبَى  2( دكى يذكًت انمضبء الإدارٌ بخبرَخ 2)

. د. عبذ انزلُب عهٍ صغُز، انمضبء الإدارٌ، 270انًزجع انسببك، ص الإدارَت،

  . 257يزجع سببك، ص
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  . 307( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، ص1)
  . 309و 308( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، ص2)
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  . 258( د. عبذ انزلُب عهٍ صغُز، انمضبء الإدارٌ، انًزجع انسببك، ص1)
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( د. يذًذ فؤاد يهُّب، يسئىنُت الإدارة فٍ حشزَعبث انبلاد انعزبُت، يزجع سببك، 1)

  . 162ص
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 المبحح الجاىٕ

ًٔا في المشئْلٔ٘  الضسز بْصفُ عيصسًا أساس

 المطلب الأّل

 المكصْد بالضسز ّأىْاعُ

                                                             

  . 181( د. يذًذ فؤاد يهُّب، يسئىنُت الإدارة ...، يزجع سببك، ص1)
  . 525انسهبٍ، يزجع سببك، ص ( د. شعببٌ انذكُى سلايت، انمزار الإدار2ٌ)
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  . 525( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص1)
  . 326( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، ص2)
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( د.. عبذ انزساق انسُهىرٌ، شزح انمبَىٌ انًذٍَ، انجشء الأول، يصبدر الانخشاو، دار 1)

  . 865-864و، ص1952إدُبء انخزاد انعزبٍ، 
  . 2002نسُت  14( انمبَىٌ انًذٍَ انًٍُُ رلى 2)
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 المطلب الجاىٕ

 طسّط الضسز

                                                             

( دس عبذ انعهُى عبذ انًجُذ سلايت، انمزار الإدارٌ انًسخًز، دار انُهضت انعزبُت، 1)

. وانًسخشبر عبذ انكزَى انشَبث، انًىجش فٍ 140انمبهزة، نى َذكز سُت انُشز، ص

  .  77يسئىنُت انذونت ...، يزجع سببك، ص
  . 325بٌ عبذ انذكُى سلايت، انمزار الإدارٌ انسهبٍ، يزجع سببك، ص( د. شعب2)
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  . 346-345( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص1)
  . 140( د. عبذ انعهُى عبذ انًجُذ يشزف، انمزار الإدارٌ انًسخًز، يزجع سببك، ص2)
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أشبر إنُه د.  26/1/2002ق عهُب، جهست  46نسُت  7063( دكًهب فٍ انغعٍ رلى 1)

  . 329شعببٌ عبذ انذكُى سلايت، انمزار الإدارٌ انسهبٍ، يزجع سببك، ص
  . 347( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، يزجع سببك، ص2)
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  . 348( د. أَس جعفز، انمزاراث الإدارَت، انًزجع انسببك، ص1)
 . 332( د. شعببٌ عبذ انذكُى سلايت، انمزار الإدارٌ انسهبٍ، يزجع سببك، ص2)
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